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Afslutningen af den langvarige bybus-konflikt 1 Esbjerg giver
anledning til nogle generelle overvejelser om mulighederne for
at undgd lignende konflikter i fremtiden i forbindelse med kom-

muners og amtskommuners udliciteringer.

Konflikten medfgrte en vaesentlig forringelse af den offentlige
service for et helt lokalomrades borgere, herunder isar de =zldre
og handicappede medborgere. Hertil kommer, at konflikten har
veret en belastning - personligt og gkonomisk - for mange, ikke

mindst for de bergrte medarbejdere.

Det er derfor vesentligt, at erfaringerne pd grundlag af kon-
flikten udnyttes konstruktivt til at undgéd lignende konflikter

ved kommende udliciteringer i den kommunale sektor.

Der er tradition for aftalefrihed pa det danske arbejdsmarked,
og at de involverede parter i arbejdsretlige konflikter tilveje-
bringer en lgsning uden indblanding i form af lovgivning. Denne
tradition bgr udnyttes i bestrzbelserne pa at lgse konflikter i

forbindelse med udbud og udlicitering af kommunale opgaver.

Det er samtidig en vasentlig del af det kommunale selvstyre, at
det er de folkevalgte kommunale rad, som beslutter, hvorledes
varetagelsen af de kommunale opgaver - og dermed den kommunale

service - skal tilrettelzgges.

P4 denne baggrund finder jeg det efter drgftelse med de kommu-
nale organisationer hensigtsmassigt nu at udsende nogle anbefa-
linger til de kommunale radd om, hvorledes de selv kan sgge at
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undgd konflikter af samme karakter som Ri-Bus konflikten. Et
netop igangsat undersggelsesarbejde om de videre konsekvenser af
udlicitering for bl.a. medarbejdere og arbejdsmiljg kan give

anledning til opfglgning senere.

Det er ikke hensigten med denne anbefaling at give en samlet
beskrivelse af de regler, herunder EF-regler, som finder anven-

delse, ndr en kommune eller amtskommune vil udbyde en opgave.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse og det enkelte amtsrad,
som afggr, om en opgave lgses bedst i eget regi eller ved brug
af en ekstern leverandgr. Det er habet, at kommunalbestyrelser
og amtsradd ogsa ved dette valg kan drage nytte af nedenstaende
anbefalinger med henblik pa at sikre den bedst mulige opgavelgs-

ning i den kommunale sektor.

Anbefalinger om personalemassige forhold ved kommunale udbud og

udliciteringer:

%+ Virksomhedsoverdragelseslovens vide anvendelsesomrade og mu-
ligheden for at sikre sig, .at_loven overholdes ved tilrette-

laggelsen af udbudsforretningen.

Lov nr. 111 af 21. marts 1979 om lgnmodtagernes retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse - i det fglgende omtalt som lov om virk-
somhedsoverdragelse - finder anvendelse ved langt de fleste ud-

liciteringer.

Det er derfor vigtigt, at kommuner og amtskommuner ved stilling-
tagen til, om en opgave skal udbydes, er opmarksomme pa lovens

meget vide anvendelsesomrade.

Det er i den forbindelse vasentligt, at kommuner og amtskommuner
ved at medtage oplysninger om lov om virksomhedsoverdragelse og
andre arbejdsretlige krav i udbudsmaterialet eller pa anden made

sikrer sig, at kontrakthaveren overholder loven.
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Lov om virksomhedsoverdragelse indebzrer, at kontrakthaveren
umiddelbart indtrader 1 de rettigheder, der 1 forhold til de
bergrte lgnmodtagere bestod pa overdragelsestidspunktet. Sadanne
rettigheder kan ogsd felge af en praksis, der er fulgt i den

enkelte kommune eller amtskommune i forhold til medarbejderne.
* Kommunalbestyrelser og amtsrad har fortsat ansvaret for
opgavevaretagelsen, jdet det alene er arbejdsgiveransvaret,

der overgar til kontrakthaveren.

Kommunalbestyrelser og amtsréd(EEf'ved aftalen med kontraktha-

veren sikre sig, at dennes personalepolitik - d.v.s medarbej-
R
dernes 1lgn- o0g ansattelsesforhold i bred forstand - medvirker

til, at varetagelsen af den udbudte opgave lever op til det ser-
viceniveau, som er fastlagt af henholdsvis kommunalbestyrelsen

og amtsréadet.

*+ Ved valg af leverandgr kan der lagges vagt pa andet end pri-

sen, herunder ogsa personale- 0og ledelsesmassige forhold.

Kommuner og amtskommuner skal ved valg af kontraktspart lzgge
vagt pd saglige hensyn. Kommuner og amtskommuner bgr herunder
l=zgge vagg—gg—g}bejdsmilj¢ og personale- 0og ledelsesma@ssige for-

hold hos tilbudsgiverne. Der kan i udbudsbetingelserne £.eks. ||

stilles krav om informationsprocedurer i forhold til medarbej-|f

derne, om tilstedevarelsen af en arbejdsmiljegpolitik, om arbej-{

==

dets tilrettelzggelse, arbejdstempo, pauser Og andre forhold af

petydning for miljget pa arbejdspladsen og om etablering af sam-|

arbejdsorganer- og procedurer pa personaleomrédet. \

I gvrigt henledes opmerksomheden pa, at de lokale samarbejdsud-
valg kan vare udmarkede fora for drgftelser mellem medarbejdere
og ledelse af de spgrgsmal som udlicitering af kommunale opgaver

kan give anledning til.

Der vil ofte efter lovgivningen vare pligt til, at kommunen el-

ler amtskommunen i udbudsmaterialet angiver, hvilke kriterier



kommunen eller amtskommunen vil lagge vagt pa ved valg af kon-

traktspart.

Det anbefales, som led i en god personalepolitik, at kommuner
og amtskommuner ved tilrettelaggelsen af udbud af opgaver er
opme&rksomme pa et eventuelt behov for overgangsordninger ved
udlicitering, sédledes at overgangsbyrden ikke individualise-
res og palagges de bergrte medarbejdere, men i stedet ggres

til en del af prisen i kontrakten.

Det fremgdr af den af Indenrigsministeriet og Finansministeriet

udarbe jdede rapport om erfaringer med udbud og udlicitering fra
at lgnniveauet i den private sektor i nogle tilfal-

august 1995,
de pd det ufaglarte omradde kan vare lavere end lgnniveauet i den

offentlige sektor.

at kommunalbestyrelsen eller
0g anseat-

et

I sadanne tilfazlde anbefales det,
at de overfgrte medarbejderes 1lgn-

amtsradet sikrer,
telsesvilkdr ikke forringes i en overgangsperiode pé& f.eks.
uanset om den igangve-

adr eller langere efter udliciteringen,
rende overenskomstperiode udlgber inden for dette ar.

Som eksempler pa sadanne ordninger kan navnes:
* Aftalen mellem SiD og RA i forbindelse med Ri-Bus-sagen

Aftale om lgnkompensation til de fritstillede chauffgrer, der

genansattes i en overgangsperiode, og om lgnkompensation ved

fremtidige overdragelser af rutekgrsel.

Lyngby-Taarbak Kommunes ordning

Lgn- og ansattelsesvilkar for savel overfgrte som nye
medarbejdere skal i hele koﬁtraktperioden svare til de til

enhver tid galdende overehskomster, som kommunen har pad omra- 3
det. Dette indebzrer, at lgn- og arbejdsforhold ikke kan for- {

ringes ved udliciteringen.
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* Ordningen hos Mgens Omnibusser

Personligt tillag til de overfgrte chauffgrer som kompensation
for lpnnedgangen. Tillazgget aftrappes i takt med, at forskel-

len mellem de to overenskomster bliver mindre.

Der er i gvrigt fra Indenrigsministeriets side taget en razkke
initiativer med henblik p& at skabe bedre betingelser for udbud
og udlicitering i den kommunale sektor, herunder ogsa pa det

personalemassige omrade.

Der er saledes i § 62 i den kommunale styrelseslov indfgjet en
bestemmelse om kommunalbestyrelsers og amtsrads information til
kommunens beboere om de driftsopgaver, der efter udbud udfgres
af andre end kommunen selv. Det vil vare naturligt som led i

denne information at medtage personaleforhold.

ved lov nr. 378 af 14. juni 1995 er der tilvejebragt regler om
kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder. Loven giver bedre muligheder for kommunalt
samarbejde. Loven indeholder en betingelse om, at de pagazldende

opgaver forinden har varet i udbud. Indenrigsministeriets vej-

ledning om de nye regler indeholder en orientering om relevante

personalemessige forhold i forbindelse med bl.a. afholdelse af

udbud, herunder medarbejdernes rettigheder efter lov om lgnmod- |

tagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Indenrigsministeriet og Finansministeriet har 1 rapporten om
erfaringer med udbud og udlicitering fra august 1995 gjort sta-
tus over de hidtidige erfaringer med udbud og udlicitering i

henholdsvis den statslige og den kommunale sektor.

1 forlangelse af statusrapporten har Indenrigsministeriet igang-
sat en supplerende undersggelse om erfaringerne med udlicitering'
i den kommunale sektor. Med undersggelsen er det hensigten at
belyse, hvilke resultater udliciteringer medfgrer for kommunerne
gkonomisk og administrativt, herunder for antallet af arbejds-
pladser p& de wudliciterede omrader, hvilke konsekvenser



udliciteringer har for de ansattes lgn- og arbejdsvilkar i bred
forstand, og hvad udliciteringer betyder for kvaliteten i opga-
velgsningen. Belysningen af disse spgrgsmal skal sarligt veare
koncentreret om en beskrivelse af konsekvenserne af udliciterin-
ger for de ansattes arbejdsforhold og for varetagelsen af de
omhandlede opgaver. Undersggelsen forventes afsluttet omkring
arsskiftet.

Det er mit hab, at dette brev vil medvirke til, at udbud og ud-
licitering i den kommunale sektor tilrettelagges saledes, at de
bergrte medarbejderes rettigheder sikres overholdt. Dertil kom-
mer, at de kommunale opgaver skal varetages 1 overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens eller amtsradets fastsatte servicemal
for de pa&gzldende opgaver.

Der henvises i gvrigt til vedlagte liste over publikationer, som

mere udfgrligt behandler forskellige problemstillinger vedrgren-

de medarbejdernes retsstilling ved udbud og udlicitering.

Med venlig hilsen

Birte Weiss
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Karen MargnLte Kongstad



LNDENRIGSMINISTERIET BILAG
2. Lommunekontor
J.nr. 1995/1139-31

Den { 4 FEB. 1996

LF - I:\LF\litliste

Liste over publikationer vedrgrende medarbejdernes retsstil-

l1ing ved udbud og udlicitering

» "Erfaringer med udbud og udlicitering”

Finansministeriet og Indenrigsministeriet 1995

* "Udbud og udlicitering i amterne - fakta og tendenser”

Amtsradsforeningen i Danmark 13995

*+ "ydbud af kommunale driftsopgaver - trin for trin”

Kommunernes Landsforening 1992

+ "Nar din arbejdsplads lukker, fusioneres eller sazlges"”

Landsorganisationen 1 Danmark

* "Offentlig eller privat 7 - udbud og udlicitering i amter og
kommuner - politikernes beslutning"”
Det kommunale kartel 1995



